
﹁
巨
大
地
震
は
目
の
前
に
あ
る
﹂

防
災
・
危
機
管
理
ジ


ナ
リ
ス
ト
／

㈱
ま
ち
づ
く
り
計
画
研
究
所
代
表
取
締
所
長
　

渡
辺
実
氏
に
聞
く

危
機
感
を
持

て
自
分
ご
と
と
し
て

　
能
登
半
島
地
震
の
発
生
か
ら
１
カ
月
を
迎
え
た

首
都
直
下
地
震
の
発
生
が
迫
る
中

﹁
奥

能
登
で
起
き
て
い
る
こ
と
は
他
人
事
で
は
な
く

あ
な
た
が
体
験
す
る
こ
と
だ
﹂
と
行
政
職
員

に
危
機
感
を
促
す
防
災
・
危
機
管
理
ジ


ナ
リ
ス
ト
／
㈱
ま
ち
づ
く
り
計
画
研
究
所
の
渡
辺

実
所
長

過
去
の
震
災
か
ら
何
を
学
び

都
民
の
命
を
守
る
の
か

話
を
聞
い
た


　わたなべ・みのる＝防災・危機管
理の仕事に携わって年余。内外の
自然災害被災地や大事故現場に足を
運び、報道活動や復興・防災の啓蒙
活動に注力。現場体験をベースに災
害対策について、国民サイドに立っ
た辛口の提言を発信し続けている。

　
阪
神
・
淡
路
大
震
災
か
ら
来
年

で

年
が
経
つ

今
年
も
神
戸
と

東
京
の
追
悼
集
会
に
参
加
し

自

己
の
原
点
と
な

た
震
災
に
思
い

を
は
せ
た
と
い
う
渡
辺
氏

同
震

災
直
後
か
ら

年
間

神
戸
市
役

所
で
応
急
対
応
か
ら
復
興
計
画
を

共
に
練
り
上
げ
た
経
験
を
持
ち


﹁
今
回
の
震
災
で
あ
の
時
の
神
戸

市
と
同
じ
よ
う
な
姿
を
見
て
し
ま


た

フ
ラ

シ

バ

ク
に
陥

り

こ
の

年
間

何
を
や

て

き
た
の
か
﹂
と
自
戒
の
念
に
襲
わ

れ
た
と
い
う

ま
さ
し
く
神
戸
と

同
じ
く
古
い
木
造
住
宅
の
被
害
は

甚
大
だ

た


　
今
回
の
地
震
に
つ
い
て
は

２

０
１
４
年
に
国
土
交
通
省
有
識
者

会
議
の
報
告
書
で
﹁
能
登
半
島
北

部
に
あ
る
活
断
層
が
連
動
し
て
ず

れ
動
い
た
場
合

予
想
さ
れ
る
地

震
規
模
は
Ｍ
７
・
６
﹂
と
警
告
が

出
さ
れ
て
い
た

﹁
２
０
１
８
年

か
ら
群
発
地
震
が
起
き


年
に

は
震
度
６
強
の
地
震
が
起
き

足

元
が
揺
れ
動
い
て
い
る
に
も
か
か

わ
ら
ず

約

年

警
告
を
無
視

し
続
け

建
物
の
耐
震
化
は
ほ
と

ん
ど
手
つ
か
ず
に
な

て
い
た


な
ぜ

県
や
自
治
体
が
そ
の
部
分

に
力
を
入
れ
な
か

た
の
か

神

戸
の
経
験
か
ら
大
き
な
教
訓
を
発

し
た
つ
も
り
に
な

て
い
た
が


今
回
の
実
態
を
見
て
み
る
と
無
力

感
に
襲
わ
れ
る
﹂

　
被
災
地
は
確
か
に
超
高
齢
社
会

に
あ

て

あ
と
何
年
生
き
ら
れ

る
か
分
か
ら
な
い

子
ど
も
も
帰


て
こ
な
い
と
い
う
実
態
が
あ
る

が

高
齢
化
・
過
疎
化
と
い
う
ワ


ド
に
流
さ
れ
て
し
ま

た
ら


﹁
ま
た

ど
こ
か
で
同
じ
こ
と
が

繰
り
返
さ
れ
る
だ
け

何
を
し
た

ら
い
い
の
か

と
て
も
重
い
宿
題

を
課
さ
れ
て
い
る
﹂
と
言
う


　
一
方

﹁
行
政
は
市
民
の
命
と

財
産
を
守
る
義
務
が
あ
る

そ
の

た
め
に
耐
震
化
を
柱
の
一
つ
に

し

現
実
の
も
の
に
し
な
く
て
は

な
ら
な
い
﹂
と
力
を
こ
め
る

都

に
も
現
実
に
木
密
地
域
は
残

て

い
る

﹁
都
は
不
燃
化
特
区
を
進

め
て
い
る
が

も

と
も

と
木

密
の
解
消
に
努
め
て
い
か
な
い

と

珠
洲
市
の
姿
が
東
京
で
も
現

実
の
も
の
に
な

て
し
ま
う
﹂

　
東
京
の
場
合
に
は

大
都
市
な

ら
で
は
の
課
題
も
あ
る

高
層
難

民
・
避
難
所
難
民
・
帰
宅
難
民
の

３
大
難
民
の
発
生
だ

さ
ら
に


四
次
元
防
災
の
必
要
が
あ
る
と
い

う

﹁
奥
能
登
は
縦
横
の
平
面
二

次
元
だ
け
だ
が

巨
大
都
市
は
高

層
ビ
ル
と
地
下
街
と
い
う
縦
方
向

に
上
と
下
の
四
次
元
で
都
民
の
生

活
が
あ
る

首
都
直
下
地
震
が
起

き
た
ら

縦
方
向
に
高
層
ビ
ル
か

ら
も
地
下
街
か
ら
も
人
が
あ
ふ
れ

て
く
る

そ
ん
な
群
衆
を
ど
う
さ

ば
い
て
い
く
の
か

﹁
地
震
大
国

の
日
本
で

ど
う
や

て
そ
の
人

た
ち
の
安
全
を
確
保
す
る
の
か
﹂

無
秩
序
な
再
開
発
を
や
め

経
済

発
展
を
第
一
主
義
に
す
る
の
で
は

な
く

地
震
国
で
あ
る
こ
と
を
再

認
識
す
る
こ
と
は
で
き
な
い
だ
ろ

う
か

﹁
で
き
た
ら
や
め
て
ほ
し

い
﹂
と

﹁
超
過
密
都
市
で
首
都

直
下
が
起
き
た
ら

地
獄
で
す


と
ん
で
も
な
い
出
来
事
が
起
こ
る

と
い
う
こ
と
を
リ
ア
ル
に
考
え
て

ほ
し
い
﹂

　
２
０
２
２
年
に
東
京
都
地
域
防

災
計
画
︵
震
災
編
︶
の
修
正
版
が

出
た

﹁
前
回
の
被
害
想
定
か
ら

人
的
・
物
的
被
害
は
減
少
と
な


て
い
る

耐
震
化
や
不
燃
化
率
が

向
上
し
た
と
い
う
が

そ
れ
以
上

に
高
層
化
・
過
密
化
が
進
ん
で
い

て

楽
観
的
に
な

て
し
ま

て

い
る
現
実
は
地
獄
だ
﹂と
話
す


　
で
は

震
災
に
ど
う
備
え
て
い

け
ば
い
い
の
か

﹁
都
は
日
本
一

職
員
が
多
い
自
治
体
で

行
政
の

力
も
強
い
が

現
実
に
想
定
を
上

回
る
激
甚
な
被
害
が
で
れ
ば

行

政
だ
け
で
は
守
れ
な
い

都
民
一

人
ひ
と
り
が
自
分
で
自
分
の
命
を

守
る﹃
備
災
﹄︵
※
︶が
必
要
だ


地
震
が
起
き
て
か
ら
で
は
な
く


起
き
る
前
に
防
災
力
を
高
め
て
お

か
な
く
て
は
い
け
な
い
﹂

　
能
登
半
島
地
震
で
は
当
初

ボ

ラ
ン
テ

ア
を
受
け
入
れ
る
こ
と

が
で
き
な
か

た

﹁
行
政
も
過

疎
化
し
て
職
員
の
数
も
少
な
く


ボ
ラ
ン
テ

ア
セ
ン
タ

を
立
ち

上
げ
る
社
協
な
ど
の
組
織
も
弱
体

化
し
て
い
る

被
災
地
で
は
と
に

か
く
マ
ン
パ
ワ

が
必
要
で

ボ

ラ
ン
テ

ア
の
力
は
非
常
に
重
要

な
の
で

オ
ペ
レ

シ

ン
が
機

能
し
な
い
の
は
マ
イ
ナ
ス
要
素
だ
﹂

　
熊
本
地
震
で
は
プ

シ

型
支

援
で

と
ん
で
も
な
い
量
の
支
援

物
資
が
入

て
き
て
混
乱
を
来
し

た

珠
洲
市
で
も
大
量
に
送
ら
れ

た
飲
料
水
で
体
育
館
の
床
が
抜
け

る
事
態
に
陥

た

﹁
あ
る
国
会

議
員
と
話
し
た
際

な
い
よ
り
は

い
い
だ
ろ
う

被
災
地
で
考
え
て

く
れ
と

こ
れ
は
違
う

被
災
地

の
ニ

ズ
や
受
け
入
れ
態
勢
を
軽

視
し
た
オ
ペ
レ

シ

ン
や
コ
ミ


ニ
ケ

シ

ン
が
ネ

ク
に
な


て
い
る
﹂
と
言
い

日
本
に
は

ア
メ
リ
カ
の
Ｆ
Ｅ
Ｍ
Ａ
︵
ア
メ
リ

カ
合
衆
国
連
邦
緊
急
事
態
管
理

庁
︶
の
よ
う
な
組
織
が
な
く

中

央
官
庁
が
縦
割
り
に
な

て
い
て

総
合
調
整
が
で
き
な
い

﹁
こ
れ

だ
け
数
多
く
災
害
を
経
験
し
て
き

て
も

根
本
的
に
改
善
さ
れ
な
い

の
は
問
題
だ
﹂

　
今
回
の
対
口
支
援
で
は

都
も

１
月
５
日
に
輪
島
市
に
入
り

総

務
省
も
早
め
に
全
国
知
事
会
な
ど

と
調
整
し

割
り
当
て
ら
れ
た
自

治
体
が
支
援
に
入
る
こ
と
が
で
き

た
と
し

﹁
評
価
し
て
も
い
い
の

で
は
な
い
か
﹂
と
話
す

そ
の
上

で

﹁
自
分
た
ち
が
被
災
地
の
職

員
だ

た
ら
と
い
う
目
線
で

自

分
だ

た
ら
ど
う
す
る
か
真
剣
に

考
え
て
情
報
を
き
ち
ん
と
捉
え
る

こ
と
が
大
切
﹂
と
付
け
加
え
た


　
自
身
の
神
戸
市
で
の
体
験
で

は

神
戸
に
は
大
き
な
地
震
は
起

き
な
い
と
い
う
価
値
観
で
い
た
こ

と
に

市
の
職
員
は
心
か
ら
反
省

し
て
い
た

そ
れ
で
も
多
く
の
職

員
が
精
神
的
に
困
憊

こ
ん
ぱ
い

し
て
い
た
と

い
う

﹁

時
間
や

た
こ
と
も

な
い
業
務
で
体
力
も
疲
労
困
憊
す

る
中

ネ

ム
プ
レ

ト
で
市
職

員
と
分
か

て
罵
声
を
浴
び
せ
ら

れ
た
り
し
て
精
神
的
に
や
ら
れ
て

し
ま
う

そ
う
い
う
境
遇
に
な
ら

な
い
た
め
に
も

で
き
る
だ
け
被

害
を
小
さ
く
す
る
よ
う

起
き
る

前
に
行
政
組
織
と
し
て﹃
備
災
﹄を

し
て
お
く
こ
と
が
重
要
と
な
る
﹂

　
﹁

年
目
を
機
会
に
阪
神
・
淡

路
大
震
災
か
ら
都
は
何
を
学
ん
で

き
た
の
か

検
証
す
る
と
い
い
と

思
う
﹂
と
言
い

﹁
巨
大
地
震
は

目
の
前
に
あ
る

行
政
職
員
は
そ

の
時
の
た
め
に
職
に
就
い
て
い
る

と
も
い
え
る
危
機
感
を
持

て


自
分
の
問
題
と
し
て
捉
え
て
い
か

な
い
と
い
け
な
い
﹂
と
結
ん
だ


　
※
備
災
と
は

﹁
生
き
残
る
チ

カ
ラ
﹂と﹁
生
き
延
び
る
チ
カ
ラ
﹂

を
つ
け
る
こ
と
！
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